Warszawa, dnia 17 listopada 2015r.

Prezes
Krajowej |zby Odwolawcze|
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Odwolujgcy:

DGP Clean Partner Sp. z 0.c.

ul. Najswietszej Marii Panny 5e 58-220 L.egnica
tel.ffax; 22/ 637-40-02 / 637-30-08

Zamawiajgcy:
SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ

MSW W + ODZI
01-425 ¥ 6dz

ul. Péinocna 42
fax 42 634-12-54

e-mail: zamowienia@zozmswlodz bl

ODWOLANIE

Na podstawie art. 180 ust. 1 w zwiazku z art. 179 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z dnia 9 sierpnia 2013 roku, poz. 907 ze zm.) skladamy odwolanie wobec
trescl ogtoszenia o zamowieniu oraz postanowien specyfikacii istolnych warunkéw zamowienia w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn : Ustugi

sprzatania wraz z transportem wewnetrznym®, nr postepowania 45/U/15.

Okreslenie przedmiciu zamdéwienia {(numer ogloszenia):

Nr ogltoszenia: 2015/S 216-394186 z dnia 7 listopada 2015r.
Ustugi sprzatania wraz z tfransportem wewnegtrznym

Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynnosci Zamawiajgcego, ktdrei zarzuca sie niezgodnosé z

przepisami ustawy oraz przytoczenie zarzuidw:

Odwolujgey zarzuca Zamawizgjgcemu niezgodnych z ustawa czynnosci Zamawiajacego pedjetych w
toku postepowania, polegajgcych na sporzadzeniu tresci Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zaméwienia
(,SIWZ") i odpowiadajacych im stosownych zapiséw Ogloszenia, w sposéb niezgodny z przepisami
ustawy, tj. w sposob naruszajacy zasady rownego traktowania wykonawcéw, uczciwej konkurencji, w

szczegoblnosci:



1. poprzez wymagania posiadania odpowiedniej wiedzy 1 doswiadczenia pkt 8 ppkt. 8.2 SIWZ w sposéb
uniemoZliwiajgcy udziat w postepowaniu Odwolujgcemu, a jednoczeSnie w sposéb umozliwiajgcy
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu poprzez (zbyt) waskie grono wykonawcow- co
uzasadniono szczegdlowo w dalszej czesci odwolania.

Czynnosciom Zamawiajgcego zarzucamy naruszenie przepiséw Ustawy, w zwiazku z naruszeniem:

- art. 7 ust.1, art.22 ust1 pkt 2 Ustawy w zwigzku z trescig warunkéw udziatu w postepowaniu
okreslonych w pkt. 7.3 ppkt. 1 SIWZ (i analogicznych zapiséw Ogtoszenia) dotyczgcych posiadania
wiedzy i doSwiadczenia w zakresie wymogu, ze powierzchnia uzytkowa wewnetrzna objeta usfugg nie
mnigjszej niz 10000 m? oraz powierzchnia terenéw zewnetrznych objeta uslugg nie mniejsza niz 10000
mz,

Interes:

Na skutek czynnoéci Zamawiajgcego inferes Odwolujacego w uzyskaniu zamdwienia doznat
uszczerbku. Niezgodne z zapisami Ustawy dzialania Zamawiajgcego powoduja, iz Odwolujacy nie
moze zlozy¢ oferty, co pozbawia Odwolujagcego mozliwosci uzyskania niniejszego zaméwienia, tym
samym powoduje szkodg w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw Ustawy. Gdyby
Zamawiajacy nie naruszyt ww. przepisow Ustawy, Odwolujgcy moglby zlozyé prawidlows oferte w
przedmiotowym postgpowaniu i ewentualnie uzyska¢ zaméwienie. Powyzsze niezaprzeczalie dowodzi
naruszenia interesu prawnego Odwolujgcege w uzyskaniu zamodwienia i stanowi wystarczajaca
przestanke do skorzystania ze §rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w art. 179 i nast. Ustawy.
Zadanie:

W zwigzku z powyzszym Odwolujgcy wnosi 0 uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu:

- zmiang warunkdéw udziatu w przedmiotowym postepowaniu, w taki sposob, aby umoZliwié¢ uczciwg
konkurencje, w szczegodlnosci poprzez zastosowanie warunkow zwigzanych z przedmiotem zamdwienia
oraz poprzez opisanie ich™w stopniu uzasadnionym i proporcjonalnym, . poprzez zastapienie
dotychczasowej tresci kwestionowanych punkidéw z warunku brzmieniem odpowiadajgcym zgdaniom
zawartym w uzasadnieniu odwolania- opisujgc zapis pkt.8 ppkt 8.2 SIWZ w nastepujacy sposdb :
Zamawiajgcy uzna warunek za spehliony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w cokresie ostatnich trzech lat
przed dniem otwarcia ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat
lub wykonuje min. 2 uslugi kompleksowego sprzatania powierzchni wewnetrznej oraz terendw
zewnetrznych wraz z czynno$ciami pomocniczymi przy pacjencie w szpitalach. Powierzchnie uzyikowe
wewngtrzne objete ustugg nie mniejszej niz 25000m? Igcznie, gdzie minimum jedna usluga jest

polgczena z ustugq sprzatania powierzehni zewnetrznych minimum 20 000m?2.

Informacja Zamawiajgcego- tre$¢ ogloszenia oraz SIWZ, bedace podstawg zarzutéw niniejszego
Odwotania, zostaly opublikowane odpowiednio w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
9 listopada 2015r. Niniejsze odwolanie wniesiono w dniu 18 listopada 2015r., co oznacza dochowanie
terminu okreslonego w art. 182 ust.2 pkt 1) Ustawy.

Zgodnie z art. 180 ust.5 Ustawy kopia niniejszego odwolania zostala przestana Zamawiajgcemu przed
uplywem terminu na wniesienie odwofania w taki sposdb, aby mégt on zapoznac sie z jego treécig
przed uplywem tego terminu.
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UZASADNIENIE

Odwotujgcy, powzigt wiadomoéé o czynnoéciach Zamawiajgcego w toku Postepowania z tresci SIWZ
oraz Ogloszenia o0 zamdwieniu opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Po
zapoznaniu si¢ z ich tredcia, Odwolujgcy stwierdzit nastepujgce naruszenia Ustawy:

1. w pkt. 8 pkki. 8.2 SIWZ Zamawiajacy zawart nastepujacy warunek : Zamawiajgcy uzna warunek za
spedniony, jezell Wykonawca wykaze, Ze w okresie ostatnich trzech lat przed dniem otwarcia ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krétszy - w tym okresie, wykonat lub wykonuje min. 2 ustugf
kompleksowego sprzatania powierzchni wewnetrznej oraz terenéw zewnefrznych wraz z czynnosciami
pomocniczymi przy pacjencie w szpitalach. Powierzchnia uzytkowa wewnetrzna objeta ustugg nie
mniejszej niz 10000 m? oraz powierzchnia terenéw zewnetrznych objeta usiuga nie mniejsza niz 10000
m2

Odwolujgey podkresla, iz od lat posiada doswiadczenie zwigzane ze $wiadczeniem usfug
kompleksowego sprzatania szpitali na terenie catego kraju i jest jednym z lideréw w branzy ustugowej w
postgpowaniach prowadzonych przez te jednostki. Wieloletnie doswiadczenie zdobyte podczas
realizacji konlraktow utwierdza w przekonaniu, iz warunki udzialu w postepowaniu, jakie zawart
Zamawiajacy w SIWZ naruszajg zasady réwnego traktowania wykonawcéw oraz zasady zachowania
uczciwej konkurenciji.

W ocenie Cdwolujgcego, specyfika istotnych warunkéw zaméwienia nie uzasadnia sformutowania
wymogu posiadania dosdwiadczenia wykonywania ushig we wskazanym metrazu, przedmiotem
zamowienia jest bowiem kompleksowe sprzatanie powierzchni w szpitalach.

Odwotujacy nie widzi zasadnosci wymagania, aby kazda z ustug byla wykonana lub wykonywana na
powterzchni nie mniejszej niz 10 000 m?, gdyz taki parametr ogranicza konkurencyjnosé, a w ocenie
Odwotujgcego wykazanie wykonania lub wykonywania ustug na powierzchni nie mniej niz 25 000 m2
tacznie, bedzie wystarczajgce jako wskazanie dodwiadczenia i mozliwosé Swiadczenia ustugi dla
Zamawiajgcego. Odwolujgcy pragnie podkresli¢, iz wykonywat i wykonuje ustugi sprzatania placéwek
medycznych w mniejszych placéwkach w sposob réwnie nalezyty i bez zastrzezen.

Odwotujgey wskazuje réwniez, ze wymog powierzchnia terenéw zewnefrznych objeta usiugg nie
mnigjsza niz 10000 m?, w znacznym stopniu ogranicza udziat Wykonawcéw w postepowaniu. Z punktu
widzenia oceny doswiadczenia wykonawcy, w szczegblnosci oceny, czy dany Wykonawca daje
rekojmie nalezytego wykonania zamowienia, nie ma znaczenia, czy Wykonawca ma doswiadczenie
zar6wno w sprzatania terenow zewnetrznych objeta ustluga nie mniejsza niz 10000 m2 | jak i na
powierzchni wewngirznej nie mniejszej niz 10 000 m? dla kazdej z ustug. Z tego wzgledu wnioskujemy o
zmiang wskazanych zapisow,

W opinii Odwolujacego, wystarczajgce dla potwierdzenia posiadania doswiadczenia w przedmiotowym
zakresie bytoby wykazanie, ze Wykonawca posiada doswiadczenie,gdzie powierzchnie uzytkowe
wewnetrzne objete ustigg nie mniejszej niz 25000m? tacznie, oraz gdzie minimum jedna ustuga jest
potgczona z ustugg sprzatania powierzchni zewnetrznych minimum 20 000m?. Dla udowodnienia
doswiadczenia przy wykonywaniu ustugi kompleksowego sporzatania powierzchni nie ma znaczenia,
czy bylty one realizowane na powierzchni 10000m? kazda ustuga, czy tez jako metraz powierzchni
okreslony dia obu ustug fgcznie. Warunek udziafu w postopowaniu, zwfaszcza w zakresie wiedzy |

doswiadczenla, stuzy uprawdopodobnieniu Zamawiajacemu, ze zamdwienie zostanie zrealizowane w



sposab bezpieczny i niezakiécony, Ze wykonawca, kiéry w przeszio§ci wykonywat podobne zadania,
podofa takze wykonaniu przedmiotu zaméwienia w danym postepowaniu (wyrok Krajowe] 1zby
Odwotawcezej z dnia 16 pazdziernika 2013r., sygn. KIO 2078/13).

Odwotujgey wnosi o modyfikacje zapiséw w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii, w
szczegdlnosci poprzez zmiang warunkdw udzialu w postepowaniu, kidre nie naruszg wskazanych na
wsiepnie przepisdw Ustawy.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze pierwoinie postawione wymagania sg nieadekwatne i nadmiernie
skumulowane. W ocenie Odwotujgcego ustalona przez Zamawiajacego w Ogloszeniu treS¢ warunkow
udziatu w postepowaniu naruszajg przepisy Ustawy.

Zamawiajgcy formulujac warunki i opis ich spehienia powinien opieraé sie na obiekiywnych
przestankach, tak aby do udziatu w postepowaniu byt dopuszczony kazdy wykonawca zdolny do
wykonania zamoéwienia. Nie bez powodu ustawodawca naklada ohowigzek, aby warunki i opis ich
spetnienia byt zwigzany z przedmiotem zamdwienia oraz byt proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.
Jak opisano w wyroku Krajowe] izby Odwolawczej z dnia 23 maja 2012r., sygn. KIO/KD 47/12, gdzie
zwrocono uwage, ze “Posiadanie odpowiedniej wiedzy i dodwiadczenia przez wykonawce nie jest
tozsame 2z posiadaniem dokfadnie identycznej wiedzy | dos$wiadczenia, jakie wysnu¢ mozna z
przedmiofu zaméwienia. Blankictowy charakier arf. 22 ust.1 Pzp ograniczony przez regulacje z art. 22
ust.2 i art. 7 ust.1 Pzp nie stanowi dla zamawiajgcego podstawy do swobodnego i nieograniczonege
niczym prawa ustalenia warunku udziafu w posfepowaniu. (...} Uwzglednigjac literalne brzmienie
przepisu art. 22 ust.2 Pzp nalezy zwazyc, Zze uZyly tam zwrot “moégiby utrudniaé uczciwg konkurencie™
wskazuje, Ze naruszenie zakazu, faki jest uksztatfowany w tym przepisie nasfepuje juz przez same
dziatanie zamawiafacego, kidre mogloby sprzyjaé¢ naruszeniu zasady uczciwej konkurencji. Tym samym
do siwierdzenia nieprawidiowosci w okresleniu warunku udziatu w postepowaniu wystarczy zaistnienie
mozliwosci ulrudnienia uczciwej konkurencji w wyniku okre$lenia danego warunku udziatu w
postepowaniu.

Majgc powyzsze na uwadze, postulujemy zmiane warunku i opis jego spehienia, tak aby zachowane
zostaly zasady adekwatnosci, proporcjonalnosci opisu warunkéw udziatu w postepowaniu.

W zaistnialym stanie faktycznym i prawnym, majac na uwadze przytoczong argumentacie oraz przepisy
Ustawy, nalezy uznaé, Ze niniejsze odwotanie jest w peini uzasadnione i konieczne. Ze wzgledu na

powyzsze, Odwotujgcy wnosi jak na wsiepie.
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W zalagczeniu:
1. odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego Odwolujacego

2. petnomocniciwo do reprezentowania Odwotujgcego i do wniesienia odwotania
3. potwierdzenia wniesienia wpisu od odwolania
4. potwierdzenie przekazania kopii do Zamawiajgcego



ING Bank Slaski S.A.
ul. Sokolska 34
40-08%6 Katowice

Nr transakeji w ING Banku Slaskim S.A.:
Dane Piatmka:

Potwierdzenie transakcji

64001124543 Data ksicgowania: 17.11.2015  Data ransakeji:  17.11.2015

Dane Odbiorey:

67 1050 1575 1000 0023 6068 8218
ING Bank Slaski

DG CLEAN PARTNER SPOLKA 7
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
UL NAJSWIETSZE] MARII PANNY 5E
59-220 LEGNICA

60 1010 1010 0081 3622 3100 0000
NBFP O/Qkr. w Warszawie
URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Lok

Strona

Tytut operacii: Szczeglly operaciji: Kwota:
PRZELEW 15 000,00
WPIS OD ODWOLANIA - SP ZOZ MSW W
LODZI Waluta:
PLN
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