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Odwolanie od rozstrzygnigcia

konkursu na wykonywanie uslug medycznych w zakresie transportu sanitarnego
swiadczonego za pomocg karetek typu S, P, T na potrzeby SP ZOZ MSWiA w Lodzi

znak ON.1340/05/2019

W zwiazku z rozstrzygnigciem konkursu na wykonywanie ustug medycznych w
zakresie transportu sanitarnego na podstawie art. 154 i 155 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. Nr 210,
poz. 2135) wnosze o:

1. Uniewaznienie rozstrzygniecia konkursu
2. Uniewaznienie postgpowania konkursowego

3. Przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméowienia na wykonywanie ushug
medycznych w zakresie transportu sanitarnego w trybie ustawy prawo zamowien
publicznych

Uzasadnienie

Przedmiotem zamowienia w postepowaniu konkursowym prowadzonym przez
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Lodzi bylo wykonywanie uslug medycznych w zakresie transportu
sanitarnego $wiadczonego za pomocg karetek typu S, P, T na potrzeby SP ZOZ MSWiA w
Lodzi. W wyniku rozstrzygnigcia konkursu wyloniono zwyciezcow w zakresie pakietow
3,4.8,9(Luxury Medical), pakietow 5,6(Ampera sp zo.o. sp kom). Postepowanie prowadzone
bylo w trybie konkursu ofert na podstawie art. 26 ustawa o dziatalnosci leczniczej z dnia 15
kwietnia 2011 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 654). Postepowanie przeprowadzone zostalo z
pominigciem prawa zamowien publicznych. Zgodnie z art. 26 ust 2 dokonywany w tym trybie
przedmiot zamdéwienia nie moze wykracza¢ poza rodzaj dzialalnodci leczniczej lub zakres
swiadczen zdrowotnych wykonywanych przez przyjmujacego zamowienie, zgodnie z wpisem
do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza, o ktorym mowa w art. 100.

W ocenie Odwotujacego si¢ postgpowanie w calosci przeprowadzono w sposob
sprzeczny z prawem. Do uslugi transportu sanitarnego nie znajduja zastosowania przepisy
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art. 26 ust. 1 i art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej.
Stosownie bowiem do brzmienia art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej podmiot
leczniczy  spelniajgcy przestanki okreslone w art. 3 ust. 1 ustawy Prawa
zamoOwien publicznych(dalej pzp) moze udzieli¢ zamdéwienia na udzielanie w okre$lonym
zakresie Swiadczen zdrowotnych podmiotowi wykonujgcemu dzialalno$é lecznicza, lub
osobie legitymujacej si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania §wiadczen
zdrowotnych  w  okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny. Udzielenie
takiego zamowienia nastgpuje w trybie konkursu ofert z odpowiednim zastosowaniem
wskazanych przepisow ustawy z dnia 27  sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach  opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych , przy czym do udzielenia takiego
zamoOwienia nie stosuje si¢ przepisOw o zamowieniach publicznych, ale tryb
konkursu ofert (art. 26 ust. 3-5 ustawy o dzialalnosci leczniczej). Zgodnie z art. 26 ust.
I ustawy o dzialalnosci leczniczej wylaczenie stosowania pzp dotyczy zaméwien
udzielanych przez podmioty lecznicze posiadajace status zamawiajacego W rozumieniu
art. 3 ust. 1 ustawy Prawa zaméwien publicznych, ktorych przedmiotem jest udzielanie
swiadczen zdrowotnych. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji w Lodzi, jako samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej, zgodnie z trescig art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z2009 r. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) jest jednostka
sektora finanséw publicznych. Legalna definicj¢ $wiadczen zdrowotnych zawiera art. 2 pkt 10
ustawy o dzialalnosci leczniczej, zgodnie z ktorym $wiadczenie zdrowotne oznacza dzialanie
stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania
medyczne wynikajace procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady
ich wykonywania. Stosownie do postanowienia art. 3 ust. 1 ustawy o dzialalnosci
leczniczej dzialalnos¢ lecznicza polega na udzielaniu §wiadezen zdrowotnych. Zgodnie zas$ z
art. 8 tej ustawy rodzajami dzialalnosci leczniczej s3: stacjonarne i calodobowe
swiadczenia zdrowotne szpitalne albo inne niz szpitalne oraz ambulatoryjne $wiadczenia
zdrowotne. Okreslenie zakresow powyzszych rodzajow dzialalnosci leczniczej zawieraja
przepisy art. 2 pkt 111 12 oraz art. 9-12 ustawy o dzialalnosci leczniczej. Wskazane powyzej
przepisy nie wspominajg o transporcie sanitarnym, to jest: przew6z osob albo materiatow
biologicznych i materialow wykorzystywanych do udzielania $wiadczen zdrowotnych,
wymagajacych specjalnych warunkow transportu(art. 5 pkt 33a ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych)

Powyzsze jasno wskazuje, iz art. 26 ust. 1 ustawy o dzialalnosci leczniczej, a w
konsekwencji wylaczenie obowiazku stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych,
o ktéorych mowa w art. 26 ust. 5 tej ustawy, nie znajdujg zastosowania do zamoéwien
udzielanych przez podmioty lecznicze bgdace Zamawiajgcymi, ktorych przedmiotem sa
ustugi transportu sanitarnego. Oznacza to, iz do udzielania takich zamowien stosuje sie
przepisy ustawy Prawa zamoéwien publicznych.

Kwestia transportu sanitarnego byla juz przedmiotem uchwaly Krajowej Izby Odwotawczej z
dnia 10 kwietnia 2014 r (Sygn. akt KIO/KD 27/14), gdzie KIO stwierdzito jednoznacznie, iz
postgpowanie o udzielenie zamowienia dotyczacego transportu sanitarnego winno si¢ odby¢
w trybie pzp.

Art. 7 ust. 3 pzp stanowi, iz zamdOwienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami ustawy. Tym samym zaréwno wybor jak i cale postgpowanie




dotknigte jest niewaznosci z mocy prawa ze wzgledu na pominiecie obowiazujacych w tym
zakresie przepisoOw pzp.

Odwolujacy si¢ ma interes prawny w zlozeniu niniejszego odwolania, gdyz w jego ocenie
zastosowanie trybu udzielenia zaméwienia zgodnie z pzp doprowadziloby do wigkszej
przejrzystosci postepowania, a co za tym idzie zachowania zasady konkurencyjnosci, co w
efekcie premiowatoby firm¢ Medax. Ponadto zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Gdansku z 2015-02-04, 1II SA/Gd 723/14: 1. Nie mozna
zasadnie twierdzi¢, ze postgpowanie odwolawcze jest ograniczone do zbadania przez organ
czy w toku postgpowania konkursowego interes prawny $wiadczeniodawcy, ktorego oferta
nie zostala wybrana nie doznal uszczerbku na skutek niezgodnego z prawem dzialania komisji
konkursowej lub dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, a wigc ograniczyé to
postepowanie wylacznie do "sprawy" danego podmiotu, tj. odwolujacego sie. Sprzeciwia si¢
temu tres¢ przepisow art. 152 ust. 1 i art. 154 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 .
poz. 581 ze zm.), ktora tylko przy zaprezentowanym powyzej kierunku ich interpretacji
uwzgledniajacym istot¢ i charakter kontrolnego postepowania odwolawczego gwarantuje
mozliwos¢ przeprowadzenia rzeczywistej, a nie tylko pozorowanej kontroli rozstrzygnieé
podejmowanych w postgpowaniach o zawarcie umow o udzielanie $wiadczen, z punktu
widzenia przestrzegania przez Fundusz zasad, o ktorych mowa w art. 134 ust. 1 ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Wojewddzki Sad Administracyjny siedziba w Lodzi w wyroku z dnia 2017-11-21, III SA/Ld

827/17  stwierdzil: Uszczerbek w interesie prawnym uczestnika postgpowania
(Swiadczeniodawey) w  procedurze zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej moze zosta¢c wywotlany, gdy naruszenie zasad postepowania przez podmiot
prowadzacy postgpowanie, ma wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie
takich ustug. Takie ujecie determinuje sposdb postgpowania organu administracyjnego,
ktorego zadaniem jest zbadanie okolicznosci podnoszonych w odwolaniu i ocena czy i w
jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie takiego uszczerbku. W
postgpowaniu administracyjnym musi zatem doj$¢ do ujawnienia i wyjasnienia wszelkich
okolicznosci zwiazanych z ocena spelnienia wymagan stawianych w ogloszeniu. Przyjac
nalezy, ze zadaniem organu NFZ, ktéremu powierzono przeprowadzenie post¢powania
administracyjnego jest ustalenie, czy post¢powanie konkursowe przeprowadzone zostalo
zgodnie z przepisami prawa, 2z zachowaniem zasady rownego traktowania
swiadczeniodawcow w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Chodzi tu
zatem nie tylko o kontrolg postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej pod katem ewentualnego naruszenia przepisdw prawa, ale takze zbadanie
stanu faktycznego sprawy w takim zakresie, ktory mogt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu
prawnego uczestnika post¢gpowania.

W zwiazku z powyzszym wnosze jak na wstepie.




